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JELENTES
A 2023. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

A 2023, évi bels6 ellendrzési jelentés késziilt az allamhdztartasrol sz6l6 2011, évi CXCV. térvény,
az Gnkormanyzati tdrvény, a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsd ellenbrzésérdl
sz6lo 370/2011. (XIL31.) Korméanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. § szerint, az dllamhdztartdsért
felelés allamtitkdrsag altal kozzétett modszertani atmutatdk figyelembevételével, az el6irt
tartalomban és szerkezetben, a NySgéri Kozds Onkorményzati Hivatal Bels ellen8rzési
kézikdnyvének eldirasai alapjan, az dnkorméanyzatnal végzett belsé ellendrzési tevékenységrél.

Vezetdi dsszefoglalo

A 2023. évi belsé ellendri tevékenység a Nydgér és Térsége Onkorményzati Tarsuldssal megkotitt
véllalkozdi szerzédés alapjan keriiltek ellatisra. Ennek keretében a Tarsulias Nydgéri Csicsergd
Ovod4jénal - a korabbi évekhez hasonléan - 1 f& latta el a belst ellendrzési feladatokat. Az
onkorményzatok a belsé ellendrzési feladatok ellatasara valtozatlanul nem kaptak allami tAmogatést,
igy sajat forrashol, egy ellenérzés elvégzésére keriilt sor.

Osszefoglalva a belsd ellenérzési tevékenység tapasztalatait, az ellenfrzések megdllapitasaibél a
tevékenység sordn folytatott interjakbol, a dokumentaciok feliilvizsgalataibdl az a kdvetkeztetés volt
levonhat6, hogy az ellenérzdtt szervezetnél a gazdalkodas folyamatai alapvetden jogszeriiek, a
miik6dés soran a jogszabalyokat betartjak, a bels§ kontrollok miikédtetésére gondot forditanak.

A gyakori jogszabily mddositisok, a felgyorsult gazdasdgi életben végbemend folyamatos

valtozasok 2023. évben is jelentds terhet jelentettek a pénziigyi-gazdasagi feladatokat ellatd hivatal
dolgozoira.

1. A belso ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa inértékelés alapjin (Bkr. 48.8 a)

Az ellendrzitt kiltségvetési szerv neve:
Nyogér és Térsége Onkormanyzati Tarsulas Nyogéri Csicsergé Ovoddja
9682 Nyogér, Petofi S. u. 65/A.

Az ellendrzdtt szervezet 2023. évi bels6 cllendrzési munkaterve a koliségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzésérdl sz816 370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet el6irasai
alapjan késziilt, amit a Ny8gér és Térsége Onkormanyzati Tarsulas Trsulasi Tan4csa jovahagyott.

Az ellendrzést végzo személy neve:
Belényesi Csaba egyéni villalkozé, regisztralt belsé ellendr, regisztricios szama: 5113024.

Az ellendrzés targya:
A 2021. évi normativ tAmogatisok megalapozottsiginak ellenérzése

Az ellenorzott idoszak: 2021. év.
A végleges ellenorzési jelentés a jegyzo részére Atadasra keriilt.



Az ellenfrzés a Pénziigyminisztérium Modszertani Utmutatéja, az Onkormanyzati Hivatal
ellendrzési kézikdnyve, a Nemzetkdzi Standardok, a Bels6 Kontroll KézikGnyv minta
figyelembevételével tortént.

/1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont

A 2023. évi ellenérzés munkatervét kockdzatbecslésen, kockdzatelemzésen alapuldan - a vezetdi
informacidkra és tapasztalatokra is tekintettel - a korabbi belsd ellenérzési vezet§ allitotta dssze.

A kockézatok sulyozdsa, felmérése, a javaslatok Osszeallitdsa. a kockéizatelemzés adott teriiletre
torténd kiterjesztése az ellendrzés tervezhetGségét eldsegitette, az ellenbrzendd teriilet szilkségszeril
lefedettségét biztositotta.

Az egy ellenfrzési jelentés az ellen6rzési célok megvalositdsat tartalmazta, a jelentésben tett
megallapitasokat az ellendrzétt szervezet a jelentés zaradékaban elfogadta. A munkaterven feliili,
soron kiviili ellendrzést nem rendeltek el.

V1/a) A tdargyévre vonatkozd éves ellendriési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az elvégzett egy ellendrzés nyilvantartasat a belsd ellendrzési vezet6 az ellendrzott szervezet részére
megkiildte, az intézkedési terv nyilvantartasba-vételével egyiitt,

1/b) Az ellendriések sordn biinteto, szabdlysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi eljirds
meginditdsdra okot ado cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg gyvaniija kapcsdn tett intézkedések
szama és rovid dsszefoglaldsa

Az ellen6rzés soran blintet$, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsara okot
ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanilja nem meriilt fel, intézkedésre nem volt sziikség.

L72. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegitd és akaddlyozo tényezok bemutatdasa (Bkr. 48. §
ab) pont

172/a) A belsd ellendrzés humdnerdforrds ellifottsdga

Nybgér és Térsége Onkorméanyzati Tarsulds NyGgéri Csicsergd Ovoda a belsé ellendrzés személyi
feltételeit a Bkr. 4. § (1) bekezdésben elbirtak betartdsaval, kiilsé szakember megbizasival
biztositotta. A belsd ellendr aktiv koltségvetcsi mindsitési kdnyvvizsgald, regisztralt belsd ellendr
(regisztracios szam: 5113024). A belsd ellendr szakmai képzése, tovabbképzése biztositott, a
kétévenkeént kotelezden eldirt ABPE II tovabbképzés Tantsitvinnyal rendelkezett. A térvényi
el6irasoknak megfelelden a Nemzetgazdasagi Minisztérium az allamhaztartasért felelds altal vezetett
belsd ellendri tevékenységet végzok nyilvantartisdban szerepel, igy az dllamhaztartasrol sz616 2011,
évi CXCV. torvény (Aht) 70. § szerint kéltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenység
végzésére jogosult.

Mint egyéni véllalkoz6 jelenleg is aktiv, esetenként konyvvizsgaloi, kényvszakértdi, belsd ellendri
feladatokat 1at el, elsGsorban koltségvetési szerveknél.

1/2/b) A belsd ellendr szervezeti és funkciondlis fliggetlensége

A Munkaterv alapjan elvégzett belsé ellenbrzés soran akadalyozo tényezk nem meriiltek fel.
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Az ellendrzési jelentés megfelel az el6irasoknak és a standardoknak.

A jelentés érdemi ajdnlasokat és javaslatokat tartalmaz. A megdllapitdsok elfogadasat a
zéradékoldsok mindsitik, - ,.észrevételt nem kivanok tenni” - megjegyzéssel a jelentés atvételével
egyidejlien,

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
A Bkr. 20. § alapjdn a belso ellendr, és a vezet6k kozott nem 4llt fenn sszeférhetetlenség,
1/72/d) Belsd ellendri jogokkal kapesolatos korldtozdsok hemutatdsa

Az ellenbrzések sordn a Bkr. 25. § a) - €) pontjai (a belsd ellendr jogai és kotclezettségei) betartasra
keriiltek.

1/2/e) A belso ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezdk

A belsd ecllendr munkdjat sajat személygépkocsijaval latja el. A szamitdstechnikai eszkozdket,
irodaszereket 6nallban biztositja. Az ellendrzések végrehajtasakor akadalyozd tényezék nem
meriiltek fel.

12/f} Az ellendrzések nyilvintartisa

A belsd és kiilsé ellendrzések nyilvantartdsa/iktatdsa, irattdrazdsa az ellendrzott szervezeteknél
torténik. A tevékenységet a kiils6 megbizdssal ellatd bels6 ellenr a titkdrsagon keresztiil
folyamatosan gyakorolja az altala elSkészitett levelek, ellendrzési programok, megbizdlevelek,
jelentések sajat iktatdon keresztiil torténé kiadatasaval, visszaadasaval.

1/2/g) Az ellendriési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A jelenlegi rendszert célszerlinek tartjuk tovdbbfejleszteni gy, hogy esetenként az ellenbrzési
tevékenységet - témafiiggben - kiilon helyiségben lehessen lefolytatni,

1/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A megbizisi szerzddéssel foglalkoztatott belsé ellendr tandcsaddi tevékenységgel kiildn nem lett
meghbizva, de szakmai gyakorlati tapasztalatait, informaciéit mindenkor megossza az ellen8rzétt
szervezet vezetGivel, az intézmény pénziigyi, szdmviteli munkatdrsaival. A tandcsadés a helyszini
ellendrzések alkalmdval, telefonon illetve e-mailben feltett kérdések megvilaszolasaval tdrténtek.

Il. Belsd kontrollrendszer mitkddésének értéhelése ellendriési tapasztalatok alapjdn (Bkr, 48. §
b) pont

/1. A belsd kontrolirendszer szabdlyszerfiségének, gazdasdgossdigdnak, hatékonysiginak és
eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 .§ ba) pont)

Az ellendrzés folyamatiban a belsé ellendr tdjékoztatast adott az ellenbrzittek részére a vizsgalat
elérehaladasarol, a megallapitasokrdl, javaslatokrdl., Az ellentrzési jelentésben a javaslatok
részletesen szerepeltek. A belso ellendr altal tett javaslatok az ellendizétt szervezet esetében lényegre
tdréek, beazonosithatok voltak, azok mérhets célkitiizéseket fogalmaztak meg, az azonositott



probléméra megfelel6 valaszt nydjtott. A végleges jelentésben tett javaslatok intézkedési terv
készitését nem indokoltak.

1172, A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelédse (Bkr. 48. § bb) pont)

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv 4ltal a kockédzatok kezelésére és a térgyilagos
bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a
koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkez8 f6 célokal: a tevékenységeket (miiveleteket)
szabalyszerlien, valamint megbizhatd gazdalkodds elveivel (gazdasagossag, hatékonysag,
eredményesség) Gsszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket, megvédje a
szervezet eroforrdsait a veszteségtdl (lcaroktdl) és a nem rendeltetésszerll hasznalattol.

A kdltségvetési szerv bels6 kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje a felelss, aki kételes a
szervezet minden szintjén érvényestld megfelels kontrollkérnyezetet, kockazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket, informéciés és kommunikéciés rendszert, monitoring rendszert kialakitani
és miikddtetni,

1. Kontrollkirnyezet

Az ellendrzés altal elvégrett vizsgilatok eredményeként a kiilsé koériilményekre is tekintettel
megfelelének itélheté a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belsé
szabalyzatok, feladat-és hataskorék, folyamatok meghatirozasa és dokumentéldsa, humén eréforrés,
etikai értékek és integritds,a miikddés feltételeinek intézményi szabélyos és szabalyozott biztositasa,
A gazdalkodast és a mlikodést érintd szabalyozok feliillvizsgalata és aktualizélasa folyamatos.

A jogszabalykdvetés a gyakori szabdlyozdvéltozdsok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabélyozisban ¢és annak gyakorlati alkalmazasiban, amit esetenként befolydsol a gyakorlat és a
szabalyozds aszinkronja.

A kontrollkbrnyezet milikddésének részeként az intézménynél kialakult egy vilagos, atlathato
szervezeti struktira, a felelségi és hataskori viszonyok pontos behatdrolasa, melyek az intézmény
Szervezeti €s MiikOdési Szabalyzatdban, annak szervezeti abrdjaban, a munkakéri lefrasokban
elk@il6nithetden jelennek meg.

2. Kockiazatkezelés
A belsd ellendrzés tervezése kockazatelemzés alapjan tériént,
3. Kontrolltevékenységek

A kockdzatok megeldzése, mérséklése érdekében a folyamatokra, belsS szabalyozd eszkozokre,
kontrollok beépitésére van szilkség. A napi munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba
épitetten kell kialakitani. Az ellenSrzétt teriilethez kacsolédban elsésorban a megel6zé kontrollok
beépitésére van szlikség.

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén, kiilénboz6
intenzitassal, kiilénbdz6 gyakorisiggal és mélységben. Példaként emlithetd a kotclezettségvallalas
pénzigyi ellenjegyzése.



4, Informacio és kommunikacié

Az informaciodramlas és belsd koordinacié a Szervezeti és MiikGdési Szabalyzatban szabdlyozott.
Ez biztositja a vezetés &ltal kitlizott célok, a teljesitésiikkel Ssszefliged feladatok, a feladatok
teljesitésct szolgalé elbirdsok, kovetelmények ¢és feltételek minden munkatirs Altali
megismerhet6ségét, tdjékoztatast nydjt a vezetdk szamara a feladatok végrehajtisanak, a kit(izott
célok elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrol.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a térvényi elbirasoknak, az alkalmazott iktatdsi rendszerrel
(elektronikus) Osszefiiggésben. Megfelelden irja-e el6 a hozzaférési jogosultsigokat. A

szabalytalansagkezelési szabalyzat részletesen elSirja a szabdlytalansdgok észlelésével kapcsolatos
feladatokat, differencidlja az eljarasi rendet.

5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A monitoring-stratégia tovabbfejlesztését tervbe vették. A tevékenységi célok megvaldsitasanak
nyomon kvetését a szokdsos és begyakorlott miikédési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellendrzések biztositjak. A belsé kontrollrendszer miikodésérdl a beszamolds a belsd ellenérzési
jelentésben és az éves dsszefoglald ellendrzési jelentésben térténil.

Az ellendrzési jelentés tsszegzd megallapitasai

Az Ovodai nevelést Bejegyertyanos, Meggyeskovécsi, Ny6gér, Sétony telepiilések kfizigazgatasi
teriiletén intézmény kozds fenntartdsdval biztositjak. Fenntarté szervezet a Nydgér és Térsege
Onkorményzati Térsulis (a tovébbiakban: Térsulas), székhely intézménye a 2013. jalius 1-t6l
kézdsen fenntartott Ny8géri Csicsergé Ovoda (NySgér, PetSfi S. u. 65/A).

Az 6vodai nevelési feladatok elldtdsdhoz a kdzponti kdltségvetésbdl kapott feladatalapl timogatast
Nydgér Koézség Onkormanyzata (gesztor), mint a Térsulds székhely onkorményzata jogosult
igényelni és elszamolni.

A kéznevelési feladatok tamogatisanak feliilvizsgalata az allamhaztartdsrél sz616 2011, évi CXCV.
torvény 59. §-a, és az altalanos kdzigazgatdsi rendtartdsrdl szélé 2016. évi CL. térvény alapjan
tortént.

A gesztor Onkormédnyzat az dltala megigényelt és elszdmolt 2 532 400 Ft 8sszegil tdmogatésra
jogosult volt, a rendelkezésre bocsatott nyilvantartdsokban és az elszdémolas dokumentumaiban 16vé
adatok egymaéssal megegyeztek, eltérés nem mutatkozott.

A belsé ellendrzés a vizsgdlat sordn hidnyossdgot nem tdrt fel, célszeriiségi javaslatokat tett,
intézkedési terv készitése nem indokoll.

A jelentésben tett kivetkeztetések, javaslatok:

(sszességében megillapithaté, hogy az 6vodai neveléshez a kézponti kéltségvetésbdl kapott
tamogatasok igénybevétele, elszimolasa megalapozott volt, megfelelt a 2021. évi Kvtv. 2. meliéklet



1.2. pont elbirdsainak, a rendelkezésre bocsatott nyilvantartasok és az elszdmolds adataiban az
ellendrzés eltérést nem allapitott meg, az elszamolas hatdridében megtortént.

Javaslatok:
1) az évodéban a kételez6en hasznaland6 nyomtatvanyok biztonsagos tiroldsanak kontrolljat,

2) anyilvantartasok szdmadatainak javitasat minden esetben szabalyszertien végezzék el,
3) a felvételi és mulasztdsi naplék boritdé lapjan a kit6ltd személy nevét olvashaté forméban
tiintessék fel.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitisa (Bkr. 48. § ¢) pont)
Az cllenfrzési jelentés javaslatai intézkedési tervet készitését nem indokoltak.

A belsé ellenérzés elengedhetetleniil fontosnak tartja a jogszabalyi eldiriasok betartasat, az
ellenérzések megallapitasainak visszacsatolasat, a megallapitisok hasznositasinak értékelését,
megbeszélését, sziikség esetén az intézkedési tervben foglaltak végrehajtisat.

Az ecllenorzés segitd sziandéka, tanacsadé jellege, az ellendrzések alkalmdval tett
irdnymutatisok az ellendrzitt szervezet tovabbi szabilyszerii miikddését szolgaltik,

Tapolca, 2024. januér 20.
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